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KLASA: UP/I-344-03/17-11/1467
URBROJ: 376-10-18-11
Zagreb, 23. veljace 2018.

Na temelju ¢lanka 12. stavka 1. tocke 11., ¢lanka 17. stavka 3. i ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17: dalje ZEK) i
clanka 100. st.1. Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09) u postupku utvrdivanja
infrastrukturnog operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na
nekretninama u vlasniStvu Opcine Oprisavei 1 utvrdivanja visine naknade za pravo puta,
pokrenutom na zahtjev Op¢ine Oprisavci, zastupane po odvjetniku Andriji Dikoni¢ iz Vinkovaca,
Duga ulica 6, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, donosi

DJELOMICNO RJESENJE

I.  Utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta FrangeSa Mihanovia 9
infrastrukturni operator za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu izgradenu na k.¢. br. 298, 352/1, 352/2, 352/4, sve k.o. Novi Grad; k.¢. br. 1011/1,
1257/2, 1257/3, 1257/4, 1732, 1733, 1814, 1832, 1884/2, 1913/1, 1913/5, 1917, 1918,
1919/1, 2204, 2209/2, sve k.o. Oprisavci; k.€. br. 127/2, sve k.o. Poljanci; k.¢. br. 101/1,
101/7, 167, 168/4, sve k.o. Prnjavor Slavonski; k.¢. br. 435/14, 435/15, 435/2, sve k.o.
Struzani; k.¢. br. 131, 200/1, 384, 436/1, 436/3, sve k.o. Svilaj; k.¢. br. 359/2, sve k.o. Kuti
Trnjanski; k.¢. br. 208/1, 208/5, sve k.o. Zoljani, a koje su u vlasnistvu Opcine Oprisavci.

II.  Elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu iz tocke I. Cine
2.914,64 m? trasa kabelske kanalizacije te 840,23 m? trasa elektronickih komunikacijskih
vodova u zemlji i nadzemnih elektroni¢kih komunikacijskih vodova, Sto je ukupno 3.754,87
m?>.

II.  Utvrduje se da visina naknade za pravo puta za nekretnine iz toCke I., koju je Hrvatski
Telekom d.d. obvezan placati Opc¢ini Oprisavci, iznosi 34.813,47 kuna godiSnje, pocevsi od
7. rujna 2017. Prva godi$nja naknada za pravo puta placa se u roku 8 (osam) dana od
primitka ovog djelomicnog rjesenja.

ObrazloZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 7. rujna 2017.
zahtjev Op¢ine Oprisavci (dalje: Op¢ina) za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) koja je izgradena na
nekretninama u vlasnistvu Op¢ine ili kojima upravlja Op¢ina te uredivanje imovinsko-pravnih
odnosa.
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HAKOM je 26. rujna 2017. zakljuckom, KLASA: UP/I-344-03/17-11/1467, URBROJ: 376-10-17-2
obavijestio HT o podnesenom zahtjevu Op¢ine te naloZio HT-u da se pisanom izjavom ocituje da li
posjeduje izgradenu EKI na administrativnom podru¢ju podnositelja zahtjeva te da li je za istu
infrastrukturni operator. Nadalje, ako jest infrastrukturni operator, HT-u je naloZeno da u roku od
30 (trideset) dana dostavi HAKOM-u i Opc¢ini kompletni geodetski elaborat na katastarskim
podlogama, u digitalnom obliku, (vektorizirani digitalni katastarski plan) za cjelokupnu
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, za trase kabelske kanalizacije, trase kabela u zemlji bez
kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela na cijelom administrativnom podruc¢ju Op¢ine te da
dostavi HAKOM-u i Op¢ini popunjenu Tablicu 1 (obrazac u elektroni¢kom obliku) s popisom svih
katastarskih Cestica na cijelom administrativnom podruc¢ju Opéine na kojima ima postavljenu
elektroni¢ku komunikacijsku mrezu, elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu s podatcima o vlasnicima ili upraviteljima predmetnih katastarskih Cestica te koli¢inama
postavljene elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture na istima.

Nadalje, HT-u je nalozeno da u roku od 30 (trideset) dana dostavi HAKOM-u i1 Op¢ini kompletni
elaborat za pravo puta u tiskanom obliku, da dostavi izvatke iz zemljiSnih knjiga za katastarske
Cestice na kojima je izgradena EKI, uporabnu dozvolu (ako ju posjeduje) ili ovjerenu izjavu
ovlastenog predstavnika da se koristi predmetnom EKI bez sudskog spora s upraviteljem opceg
dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena predmetna infrastruktura, u razdoblju od
najmanje tri godine od pocetka njezine uporabe, te dokaz da je izgradio predmetnu infrastrukturu
(samo ako ne posjeduje uporabnu dozvolu).

Dana 5. listopada 2017. HT je dostavio ocitovanje u kojem navodi kako je, sukladno tocci 1.
Zakljucka HAKOM-a od 26. rujna 2017., utvrdio da je infrastrukturni operator za izgradenu
elektroni¢ku komunikacijsku mrezu, elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu na administrativnom podrucju Op¢ine.

Na zahtjev HAKOM-a, HT je dostavio sljede¢u dokumentaciju:

e geodetski elaborat na katastarskim podlogama u digitalnom obliku (vektorizirani digitalni
katastarski plan) za cjelokupnu EKI za trase kabelske kanalizacije, trase kabela u zemlji bez
kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela na cijelom administrativnom podrucju
Op¢ine 1 potvrdu da je isti predan u nadlezni podrucni ured za katastar vodova (dopisom
broj T4.3.1. od 25. listopada 2017.);

e tablica 1 - obrazac u elektronickom obliku s popisom katastarskih Cestica Opcéine te s
koli¢inama postavljene EKI na istima dopisom broj T4.3.1. od 25. listopada 2017.);

e tablice s popisom svih katastarskih Cestica na cijelom administrativnom podruc¢ju Op¢ine na
kojima ima postavljenu EKI s podacima o vlasnicima ili upraviteljima predmetnih
katastarskih Cestica te koli¢inama postavljene EKI na istima (dopisom broj T4.3.1. od 25.
listopada 2017.);

e kompletan elaborat za pravo puta u tiskanom obliku (dopisom broj T4.3.1. od 25. listopada
2017.);

e izvatke iz zemlji$nih knjiga (dopisom broj T4.3.1. od 25. listopada 2017.);

e izjavu o koristenju EKI tri godine bez sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili
vlasnicima nekretnina (dopisom broj T4.3.1. od 25. listopada 2017.);

e izvadak iz odluke da se predmetne infrastruktura nalazi u poslovnim knjigama HT-a i da je
sastavni dio bilance temeljnog kapitala HT-a (dopisom broj T4.3.1. od 25. listopada 2017.).



HT je 20. studenog 2017. dostavio oCitovanje na zaprimljeni zahtjev Op¢ine, u kojem osporava da
bi Op¢ina trazila naknadu za pravo puta, ve¢ samo utvrdivanje infrastrukturnog operatora. Nadalje,
osporava aktivnu legitimaciju Opcine obzirom da se u zahtjevu nije legitimirala kao vlasnik
nekretnina niti je priloZila zemljiSnoknjizne izvatke za nekretnine. TraZi da se Opcina najprije
identificira kao vlasnik nekretnina ili upravitelj opéeg dobra i to temeljem ovjerenih izvadaka iz
zemlji$nih knjiga, a tek potom se od HT-a mogu zahtijevati obveze.

Op¢ina je 24. sijeCnja 2018. HAKOM-u dostavila podnesak, ukljucujuci i Tablicu 1 s popisom svih
nekretnina na kojima je izgradena EKI HT-a.

HAKOM je 29. sije¢nja 2018. zatrazio ocitovanje HT-a na podnesak Op¢ine od 24. sijecnja 2018. s
Tablicom 1 te je zatraZio oCitovanje obje stranke u postupku o potrebi odrzavanja usmene rasprave
u ovome predmetu.

Punomoc¢nik Opéine se 5. veljace 2018. oCitovao da provodenje usmene rasprave u ovom predmetu
smatra nepotrebnim.

HT se dana 5. veljace 2018. o€itovao, kako se Opc¢ina moze pojaviti kao ovlaStenik naknade za
pravo puta samo u odnosu na nekretnine za koje se moze legitimirati kao njihov vlasnik ili kao
upravitelj opéeg dobra i to na temelju ovjerenih izvadaka iz zemlji$nih knjiga iz kojih ¢e biti vidljiv
takav upis. Ponavlja prigovor kako je na Op¢ini teret dokaza da bi u trenutku obra¢anja HAKOM-u
bila, odnosno da jest u trenutku donosSenja odluke, upravitelj opéeg dobra ili vlasnik svih nekretnina
za koje trazi priznavanja naknade za pravo puta. Takoder prigovara kako aktualni zemljiSnoknjizni
izvadci odrazavaju ¢injeni¢no i pravno stanje nekretnina u zemljiSnim knjigama samo na odredeni
dan, kada je vrSena provjera u zemljiSnim knjigama, a ne pokazuju promjene u razdoblju prije i
nakon vrS§enja provjere, na S§to ukazuju samo povijesni izvadci.

Obzirom da niti jedna stranka postupka nije smatrala potrebnim odrZavanje usmene rasprave, ista u
postupku nije odrzana.

U ovom postupku HAKOM je na temelju cjelokupne dokumentacije utvrdio kako slijedi.

Temeljem c¢lanka 28. ZEK-a, smatra se da infrastrukturni operator (HT) ima pravo puta ako je
izgradio elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu na opéem dobru ili
na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1. ZEK-a, uz ispunjavanje bilo kojeg od sljede¢ih uvjeta:

- da posjeduje uporabnu dozvolu izdanu na svoje ime ili na ime svojih univerzalnih ili pojedina¢nih
pravnih prednika,

— da se koristi elektroni¢kom komunikacijskom infrastrukturom i drugom povezanom opremom bez
sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena ta
infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezina koristenja.

Navedeno nije sporno za Opcinu, a isto je potvrdeno i1 izjavom kojom HT potvrduje da je
infrastrukturni operator za postavljenu EKI na cijelom administrativnom podruc¢ju Opcine
(elektronicka posta HT-a od 5. listopada 2017.).

U odnosu na prigovor o nedostatku aktivne legitimacije Op¢ine u trenutku podnoSenja zahtjeva za
pokretanje ovog postupka, HAKOM isti nije prihvatio iz razloga $to je na infrastrukturnom
operatoru teret dostave podataka o elektroni¢koj komunikacijskoj infrastrukturi koju je izgradio,



odnosno koju koristi u smislu ¢lanka 28. ZEK-a, a podatke o vlasniStvu nekretnine na kojoj se
nalazi elektronicka komunikacijska infrastruktura moguce je dostaviti tek nakon Sto infrastrukturni
operator dostavi sve podatke o svojoj infrastrukturi. HAKOM je primijenio ¢lanak 5. st. 2.
Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (NN 152/11, 151/14 1 95/17; dalje: Pravilnik) kojim je
propisano da zahtjev iz stavka 1. mora sadrzavati podatke o podnositelju zahtjeva, operatoru za
kojeg se pretpostavlja da je infrastrukturni operator i o nekretninama i/ili podru¢ju za koje se
podnosi zahtjev, dok je popis zemljisSnoknjiznih ¢estica odnosno katastarskih Cestica za koje se trazi
utvrdenje infrastrukturnog operatora i naknade za pravo puta te dokaz o vlasniStvu nekretnine,
odnosno dokaz da je podnositelj zahtjeva upravitelj opéeg dobra, potrebno dostaviti prije dovrsetka
postupka.

Na temelju geodetskog elaborata, Tablice 1 koju je dostavio HT i na kojoj je Op¢ina oznacila
nekretnine u svom vlasnistvu, zemljiSno knjiznih izvadaka za navedene nekretnine, HAKOM je
utvrdio katastarske Cestice na podru¢ju Opéine na kojima je izgradena EKI HT-a, a za koje je
uvidom u zemljisSnu knjigu utvrdeno da su u vlasniStvu i suvlasniStvu Opcine. Navedenu
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu ¢ine ukupno 3.754,87 m?
trasa kabelske kanalizacije, elektronickih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih
elektronickih komunikacijskih vodova. Dodatno, HAKOM je uvidom u zemljiSnoknjizni izvadak
broj 305 k.o. Prnjavor Slavonski Zemljisnoknjiznog odjela Slavonski Brod, koji se vodi kod
Op¢inskog suda u Slavonskom Brodu, utvrdio da Op¢ina nije vlasnik na k.¢.br. 101/10 PASNJAK
SELO, iako je ova katastarska Cestica navedena u Tablici 1 HT-a i potvrdena od strane Opcine.
Stoga je navedena katastarska Cestica izostavljena iz ovog djelomic¢nog rjeSenja.

Visina naknade za pravo puta za navedene nekretnine iznosi 34.813,47 kn godiSnje, a utvrdena je na
nac¢in da su zbrojene sve pojedinacne naknade definirane ¢lankom 7. stavkom 1. Pravilnika,
sukladno kategorizaciji nekretnina iz ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika.

Temeljem ¢lanka 5. stavka 4. Pravilnika uz primjenu ¢lanka 14. st. 2. Pravilnika, naknada se placa
od podnosenja zahtjeva za pokretanje ovog upravnog postupka, 7. rujna 2017., a prava godis$nja
naknada placa se unaprijed, u roku osam dana od primitka djelomi¢nog rjesenja, za razdoblje do 7.
rujna 2018.

Temeljem clanka 28. stavka 4. ZEK-a i ¢lanka 8. stavka 1. Pravilnika, HT je obvezan placati Op¢ini
naknadu za pravo puta za EKI na nekretninama za koje se utvrdi da su u njenom vlasnistvu, a
Op¢ina je obvezna HT-u omoguciti pristup navedenim nekretninama radi postavljanja, koristenja,
odrZzavanja i pregleda EKI te uklju€enja ili iskljucenja korisnika.

U odnosu na Cestice koje se u zemljiSnim knjigama vode kao upisi koji glase javno dobro u opcoj
uporabi Opcina Oprisavci, HAKOM isti¢e kako je neprijeporno da Opcina nije vlasnistvo
navedenih nekretnina provela u skladu s vlasni¢kopravnim rezimom koji je na snazi u RH.
Medutim, stupanjem na snagu Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (NN br. 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14;
dalje: ZV-a) za upise prava upravljanja, odnosno koristenja i raspolaganja u zemljiSnim knjigama i
drugim javnim upisnicima koji su provedeni do stupanja na snagu ZV-a prema odredbi ¢lanka 360.
stavka 4. ZV-a uzet ¢e se da su upisi prava vlasniStva. Odredba ¢lanka 362. stavka 2. ZV-a sadrzi
predmnijevu prema kojoj se smatra da je osoba koja je u zemljiSnoj knjizi upisana kao nositelj prava
koriStenja takvog zemljiSta, vlasnik tog zemljiSta, a tko tvrdi suprotno to treba dokazati.
Neprijeporno je da je Opc¢ina pravni slijednik te je temeljem ¢lanka 87. stavka 1. Zakona o lokalnoj



samoupravi 1 upravi (NN br. 90/92) preuzela nekretnine i1 stupanjem na snagu ZV-a, na tim
nekretninama stekla pravo vlasniStva (UsII-72/17-9, str. 4.).

Prigovor HT-a kako aktualni zemljiSnoknjizni izvadci odrazavaju c¢injenicno i pravno stanje
nekretnina u zemljiSnim knjigama samo na odredeni dan, kada je vrSena provjera u zemljiSnim
knjigama, a ne pokazuju promjene u razdoblju prije i nakon vrSenja provjere, na $to ukazuju samo
povijesni izvadci, HAKOM nije prihvatio jer HT tijekom provedenog postupka nije osporio
navedene dokaze (koje je sam dostavio), a navodi su mu opéenite naravi i ni¢im ne dovodi u sumnju
istinitost podataka koje navedeni dokazi sadrzavaju u pogledu tocno odredenih nekretnina.
Cinjeni¢no stanje utvrdeno je na temelju geodetskog elaborata, Tablice 1 koju je dostavio HT i na
kojoj je Op¢ina oznacila nekretnine u svom vlasniStvu te zemljiSno knjiZnih izvadaka za navedene
nekretnine.

U odnosu na preostale Cestice na kojima se nalazi HT-ova EKI, a za koje je HT u Elaboratu za
pravo puta naveo da se nalaze na administrativnom podrucju Opéine, obzirom da vlasniStvo Opcine
na istima ne proizlazi iz zemljiSne knjige (zemljiSnoknjiznih izvadaka), radi utvrdivanja
izvanknjiZznog vlasni$tva Opc¢ine na tim nekretninama naknadno ¢e se provesti ispitni postupak 1
analizirati dokazi dostavljeni HAKOM-u.

Slijedom svega navedenoga, HAKOM je temeljem c¢lanka 28. stavka 6. ZEK-a i ¢lanka 100. st. 1.
ZUP-a, rijesio kao u izreci ovog djelomi¢nog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog djelomi¢nog rjesenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor, §to ne
odgada provedbu djelomi¢nog rjeSenja. Upravni spor moZe se pokrenuti podnoSenjem tuzbe
Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog djelomicnog
rjesenja.

RAVNATELJ

mr. sc. Mario Weber

Dostaviti:
1. Hrvatski Telekom d.d., Roberta Frange$a Mihanovica 9, 10110 Zagreb, osobnom dostavom
2. Op¢ina Oprisavci, zastupana po odvjetniku Andriji Dikoni¢, Duga ulica 6, 32100 Vinkovci - poStom s
povratnicom
3. Uspis



